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G.C. Nro 64 del 03-09-2009
COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: ART. 9 DEL DL N. 78/2009, CONVERTITO CON LEGGE N.
102/2009 (DECRETO ANTICRISI 2009) - DEFINIZIONE DELLE MISURE
ORGANIZZATIVE FINALIZZATE AL RISPETTO DELLA TEMPESTIVITA'
DI PAGAMENTI DA PARTE DELL'ENTE.

L'anno duemilanove, addi tre del mese di settembre, nella consueta sala delle adunanze
e con le consuete formalita & stata convocata la Giunta Comunale.
La Giunta Comunale inizia i propri lavori alle ore 17:00 circa.

Accertate le presenze, risultano:

SOZZI ENRICO SINDACO P
FOTI ALESSANDRO VICESINDACO P
GRILLO GIUSEPPE ASSESSORE P |
LABADINI MASSIMO ASSESSORE P
CATTIVELLI DONATELLA ANGELA ASSESSORE P
LUPI TARCISIO UGO ASSESSORE B
BELLONI MARCO ASSESSORE E

Nro Presenti: 7
Nro Assenti: 0

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO COMUNALE, Dott. BRUNO ANNA MARIA.
Il Presidente della seduta, Sig. SOZZl ENRICO, constatata la validita del numero legale,
pone in discussione I'argomento segnato in oggetto.




DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 64 IN DATA 03-09-2009

OGGETTO: ART. 9 DEL DL N. 78/2009, CONVERTITO CON LEGGE N. 102/2009
(DECRETO ANTICRISI 2009) - DEFINIZIONE DELLE MISURE ORGANIZZATIVE
FINALIZZATE AL RISPETTO DELLA TEMPESTIVITA' DI PAGAMENTI DA PARTE
DELL'ENTE.

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione di Giunta Comunale N. 66 in data 01 settembre 2009, redatta dal
Settore Econimico-Finanziario, avente ad oggetto: “ART. 9 DEL DL N. 78/2009, CONVERTITO
CON LEGGE N. 102/2009 (DECRETO ANTICRISI 2009) - DEFINIZIONE DELLE MISURE
ORGANIZZATIVE FINALIZZATE AL RISPETTO DELLA TEMPESTIVITA' DI PAGAMENTI
DA PARTE DELL'ENTE.";

Ritenuto di provvedere in merito;
Visto 1’art. 48 del D.L. vo N. 267/2000;

Dato atto che ¢ stato acquisito, ai sensi dell’art. 49 — | comma — del D.L.vo N. 267/2000, il parere
favorevole di regolarita tecnica sulla proposta della presente deliberazione, espresso nel documento
allegato al presente provvedimento e contraddistinto con il N. 1;

All’unanimita dei presenti;
DELIBERA

1) Per le ragioni in narrativa esplicitate, di approvare la proposta di deliberazione N. 66 in data 01
settembre 2009 (allegata al presente provvedimento e contraddistinta con il N. 2), avente ad
oggetto: “ART. 9 DEL DL N. 78/2009, CONVERTITO CON LEGGE N. 102/2009 (DECRETO
ANTICRISI 2009) - DEFINIZIONE DELLE MISURE ORGANIZZATIVE FINALIZZATE AL
RISPETTO DELLA TEMPESTIVITA' DI PAGAMENTI DA PARTE DELL'ENTE.";

2) Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 -
comimna [V — del D.L.vo N. 267/2000.
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ALLEGATO N. 1 ALLA DELIBERAZIONE DI G.C.N. 64 INDATA 03-08-Zw9

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI G.C. N. 66 IN DATA 01-09-2009

OGGETTO: ART. 9 DEL DL N. 78/2009, CONVERTITO CON LEGGE N.
102/2009 (DECRETO ANTICRISI 2009) - DEFINIZIONE DELLE MISURE
ORGANIZZATIVE FINALIZZATE AL RISPETTO DELLA TEMPESTIVITA'
DI PAGAMENTI DA PARTE DELL'ENTE.

PARERI Al SENSI DELL’ART. 49, COMMA [, D.L.VO N, 267/2000

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA:
- Si esprime parere Favorevole in ordine alla proposta in oggetto

Settala, 1i 01-09-2009 ; 'Respnnsablle
PRDV 711
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ALLEGATO N, 2 ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N, 6 IN DATA ©3-04 - 2009,

COMUNE PROVINCIA Via Giuseppe Verdi N. 8/c — 20090 Settala (MI)
di 8]} Tel. 02/95.07 59,1 ra. - fax 02950759240
SETTALA MILANO Cod. Fisc, 835034901359 — Part. L.V_A. 049095601 56

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 66 IN DATA 01-09-2009

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ALLA GIUNTA COMUNALE AVENTE AD
OGGETTO: ART. 9 DEL DL N. 78/2009, CONVERTITO CON LEGGE N.
102/2009 (DECRETO ANTICRISI 2009) - DEFINIZIONE DELLE MISURE
ORGANIZZATIVE FINALIZZATE AL RISPETTO DELLA TEMPESTIVITA'
DI PAGAMENTI DA PARTE DELL'ENTE.

Premesso:

- che il decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, (nella Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 150
del 1 luglio 2009), coordinato con la legge di conversione 3 agosto 2009, n. 102 (in Gazzetta
Ufficiale n. 179 del 4 agosto 2009), ha introdotto alcuni provvedimenti anticrisi, nonché
proroga di alcuni termini;

- che, in particolare, l'art. 9, rubricato «Tempestivitdi dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni», al comma 1 prevede che al fine di garantire la tempestivita dei pagamenti
delle pubbliche amministrazioni, in attuazione della direttiva 2000/35/Ce del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 29 giugno 2000, relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali, recepita con il decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231:

a) per prevenire la formazione di nuove situazioni debitorie:

1. le pubbliche amministrazioni incluse nell'elenco adottato dall'Istituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, adottano
entro il 31 dicembre 2009, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, le opportune
misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti. Le misure adottate sono pubblicate sul sito internet
dell'amministrazione;

2. nelle amministrazioni di cui al numero 1, al fine di evitare ritardi nei pagamenti ¢ la
formazione di debiti pregressi, il funzionario che adotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
pubblica; la violazione dell'obbligo di accertamento comporta responsabilitid disciplinare e
amministrativa; qualora lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di
far fronte all'obbligo contrattuale, I'amministrazione adotta le opportune iniziative, anche di
tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti pregressi;

3. allo scopo di ottimizzare 1'utilizzo delle risorse ed evitare la formazione di nuove situazioni
debitorie, l'attivita di analisi e revisione delle procedure di spesa e dell'allocazione delle
relative risorse in bilancio prevista per i Ministeri dall'articolo 9, comma 1-ter, del dl
185/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge 2/2009, ¢ effettuata anche dagli enti
locali; i AL



4, per le amministrazioni dello Stato, il Ministero dell'economia e delle finanze-Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, anche attraverso gli uffici centrali del bilancio e le
ragionerie territoriali dello Stato, vigila sulla corretta applicazione delle precedenti
disposizioni, secondo procedure da definire con apposito DM, da emanarsi entro trenta giorni
dall'entrata in vigore del presente decreto. Per gli enti locali i rapporti sono allegati alle
relazioni rispettivamente previste nell'art. 1, commi 166 e 170, della legge 23 dicembre 2005,
n. 266;

considerato:

- che al fine di garantire il rispetto delle richiamate disposizioni in materia di tempestivita dei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni & necessario prevedere una riprogrammazione
delle attivita dell'Ente, fornendo i necessari indirizzi operativi agli organi gestionali;

- che il responsabile del settore economico-finanziario ha effettuato un'attivita di analisi delle
procedure di spesa;

visti:

- il vigente statuto comunale;

- il vigente regolamento di contabilita;
- il D.1gs. 18 agosto 2000, n. 267;

Si propone che la Giunta Comunale

DELIBERI

1. di prendere atto dell’allegata relazione (allegato “A") in merito all'attivita di analisi delle
procedure di spesa effettuata dal responsabile del settore economico — finanziario;

2. di approvare, ai fini del rispetto delle disposizioni dell'art. 9 del dl n. 78/2009, convertito
con legge n. 102/2009, le misure organizzative indicate nell'allegato “B";

3. di trasmettere il presente provvedimento ai responsabili di settore, al fine di dare massima e
immediata attuazione delle suddette misure organizzative;

4. di pubblicare le presenti misure adottate sul sito internet dell'Ente, ai sensi dell'art. 9 del dl
n. 78/2009;

5. di dare mandato al responsabile del settore economico - finanziario di verificare che le
determinazioni comportanti impegni di spesa siano coerenti con i presenti indirizzi;

6. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, stante l'urgenza, ai
sensi dell'art. 134, comma 4 del D. lgs del 18 agosto 2000 n. 267.

Settala, 1i 01 settembre 2009

DEL SETTORE
FINANZIARIO

VISTO: IL SINDACO



Allegato “A” alla proposta di deliberazione di G. C. N. o et

a
&

&

COMUNE DI SETTALA Settore Economico-Finanziario
Provincia di Milano Ufficio Ragioneria
Prot.: 12700

Data: 01/09/2009
Trasmessa via e-mail in pari data
Al Sindaco
Al Direttore Generale/Segretario Comunale
Sede

Oggetto: art. 9 comma 2 del D.L. 78/09. Relazione

Considerato che [’art. 9 comma 2 del D.L. 78/09 convertito con modificazioni dalla Legge n.
102/09, allo scopo di ottimizzare l'utilizzo delle risorse ed evitare la formazione di nuove situazioni
debitorie, prevede che l'attivita di analisi e revisione delle procedure di spesa e dell'allocazione delle
relative risorse in bilancio prevista per i Ministeri dall'articolo 9, del D.L. 185/08, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2/2009, deve essere effettuata anche dagli enti locali;

il sottoscritto, Responsabile del Settore Economico — Finanziario del Comune di Settala, per i
consequenziali adempimenti, trasmette la seguente relazione.

Relazione in merito all'attivita di analisi per un’ eventuale revisione delle procedure di spesa
ed eventuale diversa allocazione in bilancio delle risorse rinvenibili a seguito di un mirato
processo di programmazione e riorganizzazione.

Premetto che:

- il Consiglio Comunale con proprio atto n. 47 del 22/12/2008 ha provveduto ad approvare il piano
triennale per il contenimento delle spese di funzionamento della struttura comunale;

- gia da qualche anno questo Ente ha attivato al suo interno, gestendolo direttamente, il controllo di
gestione disciplinato tra 1’altro dagli artt. 196,197 e 198 del D. L.vo 267/00.

Cid ha permesso di porre a disposizione di amministratori, direzione generale, nucleo, revisori e
responsabili di settore, strumenti di analisi e di dettaglio tali da consentire verifiche e valutazioni
sull’andamento della gestione di tutti i servizi (come contabilmente classificati) dell’Ente.

Per poter meglio “tarare” |’attivita gestionale e le correlate procedure di spesa sarebbe opportuno, a
mio parere, una maggior sensibilizzazione ed un maggior coinvolgimento dei su citati, ognuno per il
ruolo ricoperto all’interno della struttura, per dare un seguito pil significativo alle iniziative
organizzative programmate e alle verifiche di competenza affinché ognuno possa garantire il
necessario supporto nell’individuare mirate misure correttive e migliorative dei servizi, sia sotto
I’aspetto del contenimento dei costi che sotto quello della qualitd dei servizi offerti, anche con
riguardo agli standard di altri enti locali. Trraat
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Dal controllo di gestione e da ulteriori verifiche, effettuate sulla base dei dati di bilancio e della
documentazione agli atti dell’ufficio, ho potuto riscontrare che:

risulta sin qui poco sfruttata, da parte di tutti gli addetti ai lavori, ’opportunita, sia per costi
correnti che in conto capitale, di ricorrere a contributi e specifici finanziamenti offerti da
altri Enti pubblici e da privati per talune tipologie di spesa . Mi risulta comunque che, al
proposito, Giunta e Direzione Generale, stiano valutando linee di indirizzo e direttive volte
ad incentivare il ricorso a bandi di finanziamento oltreché un pill puntuale utilizzo della
disciplina dettata dal vigente regolamento sulle sponsorizzazioni.

Le somme ogni anno impegnate per la manutenzione ordinaria e straordinaria del patrimonio
comunale (probabilmente anche a causa della particolare struttura territoriale dell’Ente che a
volte rende dispersiva e difficoltosa 1'ispezione e 1’accorpamento dei plessi) incidono in
misura rilevante sull’economia del Comune (importo impegnato nel 2008 € 862.500).
Sarebbe dunque opportuno studiare forme di controllo preventive al fine di ridurre tali
interventi ed i correlati ingenti costi;

anche le somme recentemente impegnate per il funzionamento di alcuni servizi incidono in
misura rilevante sull’economia del Comune. Sarebbe senz’altro piti economico ed
opportuno, valutandone la fattibilitd con i diretti responsabili, utilizzare al meglio, se e
finché in servizio, il personale attualmente presente in organico;

attento e costante ¢ il monitoraggio sulla spesa di personale, sia in fase di programmazione
che in quella di gestione. La spesa complessivamente impegnata nel 2008 risulta contenuta
entro i limiti previsti dalle vigenti norme e la sua incidenza rispetto al totale delle spese
correnti, anche a seguito della quasi forzata politica di riduzione delle risorse accessorie, &
stata nel tempo ridotta (la spesa 2008 € 1.628.381 incide sulle spese correnti nella misura
del 30%, quella prevista per il 2009 — proiettata a fine anno- incidera probabilmente nella
misura di circa il 26%%). 1l totale delle voci di spesa del personale utili ai fini del rispetto
del tetto previsto dall’art. 1 comma 557 della L 296/06, tenendo conto delle ultime recenti
indicazioni della Corte dei Conti risulta pari per il 2008 a € 1.429.967, per il 2009 tale spesa
dovrebbe leggermente ridursi. E’ ovviamente pacifico I'invito a mantenere nel tempo un
attenzione alta e continua su tale voce di uscita;

in generale & buona abitudine dell’amministrazione garantire certezza ai finanziamenti delle
spese previste in bilancio, sia correnti che d’investimento. E’ auspicabile che nel corrente
esercizio e nel prossimo futuro, si continui su questa strada;

I’attuale allocazione tecnica delle generali risorse di bilancio risulta pienamente conforme
alle vigenti disposizioni normative di riferimento e, di per sé, non comporta ostacolo al
corretto e puntuale espletamento dell’attivita di pagamento dei fornitori dell’Ente;

¢ iniziata da qualche mese una campagna intesa a razionalizzare alcune tipologie di spesa
corrente, in parte a seguito di precise indicazioni emanate dal legislatore ed in parte perché i
dati a disposizione consentivano di intravedere reali possibilita di risparmio.

Snellendo le correlate procedure e le spese indotte, sono definitivamente decollate: la nuova
gestione del protocollo informatico con scansione della documentazione in arrivo e, la
trasmissione telematica, anziché cartacea, delle buste paga dei dipendenti.

In un ottica di risparmio di tempo , di carta ed inchiostro per le stampanti, il personale, con
nota di fine anno 2008, a firma del sottoscritto, vista la scarsa propensione in proposito, &
stato invitato ad utilizzare con maggior frequenza, per le comunicazioni interne, le efficaci e
pratiche e-mail. Con la medesima nota si invitava il personale, per contenere i consumi di
carta, a limitare stampe inutili e dispendiose, chiedendo a tutti coloro, che per motivi
d’ufficio, da li in avanti dovevano procedere ad effettuare stampe sia a colori che non, ad
utilizzare con pii frequenza la funzione di stampa fronte e retro. Cunti;stualman;e



provvedevo a segnalare di aver registrato nel tempo un significativo aumento delle stampe a
colori, e richiedevo di valutare sempre con ragionevolezza ed estrema oculatezza la reale
utilitd di tali stampe, limitandole allo stretto indispensabile o sostituendole, nei casi di
particolare consistenza numerica, con le pili economiche riproduzioni del fotostampatore in
dotazione.

Con decorrenza dall’1/1/2009, all’ufficio economato € stato quindi attribuito il compito di
custodire direttamente tutte le risme di carta acquistate, distribuendole agli uffici interessati,
tenuti a motivare le principali forme di utilizzo della carta consumata, solo a seguito di
specifica richiesta, da presentarsi, sull’apposita modulistica all’'uopo predisposta..
L’economato raccoglie cosi i dati e, confrontandoli con quelli ricavati dai suoi controlli di
routine, provvede alla segnalazione di potenziali discordanze per dirimere le anomalie o le
incongruenze registrate. La spesa per 1'acquisto di carta impegnata nel 2008 risulta pari a €
3.328, gli auspicati risparmi verranno rilevati a consuntivo.

- da anni ormai la struttura, nel suo operare, per I’acquisto di beni e servizi (la cui spesa nel
2008 pari a € 3.305.000, ha rappresentato il 60% dell’uscita corrente), tiene in debita
considerazione ed osserva le disposizioni dettate comma 3 dell' art. 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488 e successive modificazioni in merito ai confronti ed all’utilizzo delle convenzioni
consip e del mercato elettronico. I risparmi correlati a tale tipo di gestione, vengono ogni anno
puntualmente rilevati dall’ufficio delegato al controllo di gestione.

Sull’argomento, il sottoscritto, con nota del 5/12/2008, invitava i colleghi responsabili:

1} a mantenere in essere, per qualsiasi tipologia di acquisto di beni e/o servizi, la consueta
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta;

2) a prevedere nel dispositivo dell’atto, la trasmissione (0 messa a disposizione), del
provvedimento di acquisto di beni o acquisizione di servizi, al Nucleo di Valutazione;

3) ad indicare (consigliando a seconda della casistica la frase da riportare in determina) nel
testo del provvedimento (per consentire un pil agevole controllo al Nucleo), la riduzione di
spesa conseguita a seguito della scelta procedurale operata.

Quest’ultima indicazione non ha perd trovato debito riscontro e nell’ambito della revisione
delle procedure di spesa sarebbe opportuno in proposito sensibilizzare i colleghi responsabili
di settore:

al fine di realizzare risparmi gli stanziamenti di bilancio per il 2009, relativi alle spese postali

(€ 21.500) e telefoniche (€ 43.950), sono stati determinati in misura inferiore rispetto

all'ammontare delle corrispondenti spese impegnate per l'esercizio 2008 (€ 24.455 postali

ed € 45.349 telefoniche). A tal proposito per quanto concemne le spese telefoniche, ¢ stato

proposto e deliberato dalla Giunta, in corso d’anno, nell’ambito del vigente regolamento

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, il sub-regolamento per I'utilizzo dei telefoni

cellulari connesso allo svolgimento delle attivita istituzionali degli amministratori, del

Segretario e del personale dipendente del Comune. Con mie note del 19/02/2009 e

15/07/2009 inoltre, nel comunicare a tutti i dipendenti che al fine di poter operare il

necessario controllo, presso I’Ente, risulta tra 1'altro installato un sistema denominato

nethsecurity's che registra e filtra lo scarico di file e ’accesso a siti internet non autorizzati,

ho invitato nuovamente i colleghi anche al fine di evitare azioni disciplinari e/o risarcitorie,

a utilizzare internet, le linee e le apparecchiature telefoniche, sia mobili (per chi nisulta in

dotazione del cellulare) che fisse, esclusivamente per compiti istituzionali correlati alle

mansioni svolte;

con I'intento di addivenire in corso d’anno ad una riduzione, rispetto a quelle sostenute

nello scorso esercizio, € 181.558, delle spese relative agli organi collegiali e agli altri

organismi operanti nell’ente, alle spese per studi, consulenze e incarichi esterni, a quelle

per relazioni pubbliche, mostre, convegni, pubblicitd e rappresentanza, chiedevo ai

responsabili di settore, con nota del 17/03/2009, ognuno relativamente ai budget assegnati
in gestione, di limitare le medesime, attivando al contempo un costante sistema di


















